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โครงการสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาตอิยางยั่งยืน1 
     

    สํานักงานนวัตกรรมพื้นที่คุมครอง   
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 

1. หลักการและเหตุผล  

 จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอดีต สงผลใหเกิดปญหาดานที่ดินทํากินความขัดแยงในดานการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดลอม ดังนั้นรัฐบาล จึงมีนโยบายใหประชาชน
มีสวนรวมในการฟนฟู อนุรักษและพัฒนาพื้นที่ตนน้ํา และลุมน้ําและใหมีการบริหารและจัดการสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณาการ  เพื่อใหมีชีวิตความเปนอยูแบบพอเพียงและ
รูจักเพียงพอกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม โดยยึดนโยบายให  “คนอยูกับปา”  โดยผอนปรนใหประชาชน อาศัยและทํากินในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม และพื้นที่ปาอนุรักษที่ไมลอแหลม โดยมีเงื่อนไขใหอยูอาศัย และทํากินโดยไมทํา
ใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ปรับเปลี่ยนวิธีดําเนินการจากการใช
หลักนิติศาสตรมาเปนหลักนิติธรรม เนนการสรางการยอมรับรวมกันระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยผาน
กระบวนการประชุมหารือ การพบปะ เยี่ยมเยือน และสรางกระบวนการ เพื่อใหฝายบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจ
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติทุกระดับ มีความเขาใจ และปรับทัศนคติ  ทั้งนี้คํานึงถึงความจําเปนในการดํารงชีพของ
ราษฎร เพื่อบรรเทาปญหาความยากจน ตลอดจน เพื่อความ  เสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม   
 
2. วัตถุประสงค (Objective) 

 2.1 เพื่อให “คนอยูกับปา” ไดอยางชอบธรรมและเกื้อกูลกับธรรมชาติอันเปนการสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาลเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่ดินทํากิน ควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2.2 เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออมตามแนวทางการอนุรักษ และ
การพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ โดยพื้นฐานการยอมรับซึ่ง
กันและกัน 
 2.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทยานแหงชาติ โดยใชกลไกจากราษฎรที่อยูในพื้นที่เปน
เครื่องมือสนับสนุนการแกปญหาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
3. กลยุทธ (strategy) 

 3.1  ปรับเปลี่ยนหลักการจากเดิมใชหลักนิติศาสตรมาเปนการใชหลักนิติธรรมเปนตัวนําในการปฏิบัติ 
 3.2  เนนการสรางการยอมรับรวมกันระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของโดยผานกระบวนการประชุมหารือ 
การเจรจาการพบปะเยี่ยมเยือน 

                                                 
1 เอกสารประกอบการอภิปรายกลุมยอยที่ 2 การจัดการทรัพยากรรวม: รูปแบบและบทเรียนในประเทศไทย ในงานสัมมนาระดับชาติเร่ือง  

ปาชุมชน: กระบวนการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรอยางมีสวนรวมของสังคมไทย วันที่ 9-10 สิงหาคม 2550 ณ อาคารสารนิเทศ 50 ป 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน กรุงเทพมหานคร 
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 3.3  สรางกระบวนการ เพื่อใหฝายบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจและเจาหนาที่ผูปฏิบัติทุกระดับมีความ
เขาใจและปรับทัศนคติ 

3.4  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนจัดทําแผนและโครงการการพัฒนาของชุมชนในพื้นที่  โนมนําให
เกิดกระบวนการแบงปนโอกาส และประสานประโยชนแกทุกกลุมในสังคมอยางเปนธรรม 

3.5  จําแนกและกําหนดเขตการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติ  
  3.5.1 เขตคุมครองทรัพยากรและระบบนิเวศ 
  3.5.2 เขตฉนวน หรือ เขตผอนปรน 
  3.5.3 เขตบริการ 
 3.6  เพื่อกําหนดกติกาของประชาคม กําหนดหลักเกณฑของประชาคมรวมรัฐ ในการบริหารจัดการ
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
 
4. ความสอดคลองและความสัมพันธกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน 

4.1  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
 4.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)   
  -  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

 -  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง 
              ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
4.3  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม 
4.4 ระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาธิบาล (Good Governance) ขอ 4 หลักการมี

สวนรวม 
4.5 ประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ ง การบริหารจัดการและ

การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ 
 
5. กิจกรรมของโครงการ ฯ เรียงตามขั้นตอนหรือวิธีการทํางาน 

 5.1 แผนงานเสริมสรางความแข็งแกรงและจัดต้ังองคกรชุมชน 
  5.1.1   ประชาสัมพันธโครงการ 
  5.1.2   การอบรมใหความรูเกี่ยวกับโครงการสงเสริมฯ และคัดเลือกผูนํา 
  5.1.3   การประชุมผูนําเพื่อแตงต้ังคณะทํางานการมีสวนรวมของประชาชน 
  5.1.4   นําผูนําและ/หรือแกนนําไปทัศนศึกษา ดูงานตางพื้นที่ 
  5.1.5   สรางหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐ 
       (1)  ประชุมผูนําเพื่อรางหลักเกณฑกติกาประชาคมรวมรัฐของหมูบาน 
       (2)  ประชุมราษฎรเพื่อรับฟงความคิดเห็นและพิจารณารางหลักเกณฑ 
                                   กติกาประชาคมรวมรัฐ และจัดต้ังองคกรระดับหมูบาน 
       (3)  ทําปายและเอกสารประชาสัมพันธรางกติกาประชาคมรวมรัฐ 
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 5.2  แผนงานรวบรวมฐานขอมูลและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 
5.2.1   สํารวจจัดทําฐานขอมูลในระดับพื้นที่ 
5.2.2   รวบรวมภูมิปญญาของชุมชนแตละพื้นที่ 

                        5.2.3   ฝกอบรมวิทยากรพื้นบาน 
 5.3  แผนงานการพัฒนาโครงการเพื่อเสริมสรางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
             5.3.1   อบรมใหความรูดานการวางแผนและจัดทําโครงการพัฒนาของชุมชน 
             5.3.2   การฝกอบรมโครงการพัฒนาชุมชน 
 5.4  แผนงานจําแนกเขตการบริหารจัดการและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
             5.5.1   สํารวจและจําแนกเขต (Zoning) การใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
             5.5.2   ปรับปรุงและจัดทําแผนที่การใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
             5.5.3   รังวัดและจัดทําเครื่องหมายแนวเขตอุทยานแหงชาติและหมายแนวเขต 
                                   พื้นที่ทํากินของราษฎร 
 5.5  แผนงานคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและบรรเทาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

5.5.1   สนับสนุนและรวมดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการระดับชุมชน / ทองถิ่น 
5.5.2   สํารวจและจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
5.5.3   คุมครองและเฝาระวังพื้นที่ โดยการมีสวนรวมของราษฎรและองคกรที่มี   

                        ศักยภาพ(อาสาสมัครพิทักษอุทยานแหงชาติ) 
5.5.4   ฟนฟูพื้นที่ตนน้ําที่เสื่อมโทรมตามแนวพระราชดําริ 
5.5.5   ควบคุมไฟปาโดยใหราษฎรและชมุชนในพื้นที่มีสวนรวม 
5.5.6   ฟนฟูปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษและกิจกรรมการ    

            ทองเที่ยว เชิงอนุรักษ 
5.5.7   อบรมใหความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 5.6  แผนงานอื่นๆ 
5.6.1   ประชุมคณะกรรมการดําเนินงานในระดับพื้นที่ 
5.6.2   สัมมนาเวทีสัญจรแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
5.6.3   ประชุมคณะทํางานเฉพาะกิจ 
5.6.4   ประชุมติดตามประเมินผล 
5.6.5   ประชุมรวมองคกรผูนํากับเจาหนาที่  
5.6.6   การอํานวยโครงการสงเสริมฯ 
5.6.7   รักทองถิ่น รักแผนดิน รักษอุทยาน 

 
6. พ้ืนที่ดําเนินการ (Target Area) 

ปจจุบันไดดําเนินการในพื้นที่อุทยานแหงชาติ จํานวน  30  แหง   ดังนี้ 

อุทยานแหงชาติที่เริ่มดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2544 จํานวน 6 แหง คือ  
  1)  อุทยานแหงชาติออบหลวง   จังหวัดเชียงใหม 
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  2)  อุทยานแหงชาติดอยภูคา   จังหวัดนาน 
  3)  อุทยานแหงชาติเฉลิมรัตนโกสินทร  จังหวัดกาญจนบุรี 
  4)  อุทยานแหงชาติภูผามาน   จังหวัดขอนแกน 
  5)  อุทยานแหงชาติแหลมสน   จังหวัดระนอง 
  6)  อุทยานแหงชาติทะเลบัน   จังหวัดสตูล 

อุทยานแหงชาติที่เริ่มดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2547  จํานวน 12 แหง  คือ 
  7)   อุทยานแหงชาติเขาน้ําคาง     จังหวัดสงขลา 
  8)   อุทยานแหงชาติลานสาง   จังหวัดตาก 

9)   อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย   จังหวัดเชียงใหม 
10)  อุทยานแหงชาติภูพาน   จังหวัดสกลนคร 

  11)  อุทยานแหงชาติเอราวัณ   จังหวัดกาญจนบุรี 
  12)  อุทยานแหงชาติแกงกรุง   จังหวัดสุราษฎรธานี 
  13)  อุทยานแหงชาติตะรุเตา   จังหวัดสตูล 
  14)  อุทยานแหงชาติน้ําตกทรายขาว  จังหวัดปตตานี  
  15)  อุทยานแหงชาติบางลาง   จังหวัดยะลา 

 16)  อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี  จังหวัดนราธิวาส 
 17)  อุทยานแหงชาติน้ําตกซีโป   จังหวัดนราธิวาส   
 18)  อุทยานแหงชาติอาวมะนาว-เขาตันหยง จังหวัดนราธิวาส 

อุทยานแหงชาติที่เริ่มดําเนินงาน ป พ.ศ. 2548 จํานวน 9 แหง คือ 
  19)   อุทยานแหงชาติแมโถ   จังหวัดเชียงใหม 
  20)   อุทยานแหงชาติแมวาง   จังหวัดเชียงใหม 
  21)   อุทยานแหงชาติดอยจง   จังหวัดลําปาง,ลําพูน 
  22)   อุทยานแหงชาติปาหินงาม   จังหวัดชัยภูมิ 
  23)   อุทยานแหงชาติลําคลองงู   จังหวัดกาญจนบุรี 
  24)   อุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน จังหวัดราชบุรี 
  25)   อุทยานแหงชาติเขาสิบหาชั้น   จังหวัดจันทบุรี 
  26)   อุทยานแหงชาตนิ้ําตกคลองแกว  จังหวัดตราด 

 อุทยานแหงชาติที่เริ่มดําเนินงาน ป พ.ศ. 2549 จํานวน 4 แหง คือ  
27)   อุทยานแหงชาติเขาหลัก-ลํารู   จังหวัดพังงา 
28)   อุทยานแหงชาติขุนแจ   จังหวัดเชียงราย 
29)   อุทยานแหงชาติลําน้ํากก   จังหวัดเชียงราย 
30)   อุทยานแหงชาติดอยหลวง   จังหวัดเชียงราย   
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7. งบประมาณการดําเนินงานประจําป พ.ศ.2550 

 แผนงบประมาณเสริมสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ผลผลิตที่ 1 
: พื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ กิจกรรมงานอนุรักษ ฟนฟู วิจัย และพัฒนาปาไม กิจกรรมงานอุทยานแหงชาติ 
งบดําเนินการ จํานวน 12,580,000 บาท (สิบสองลานหาแสนแปดหมื่นบาทถวน) 
 
8. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

เมื่อดําเนินงานตามนโยบาย ตามวัตถุประสงค ตามแผนงานและแนวทางที่กําหนดไวจะทําใหบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย ดังนี้ 

1.  มีการบริหารจัดการอุทยานแหงชาติอยางมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

2.  ชวยใหราษฎรที่อยูอาศัยบริเวณรอบนอกและในพื้นที่ปาอนุรักษมีความมั่นคงในการดํารงชีพและ
สามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

3.  บรรเทาปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไม อันเปนการ
เสริมสรางความมั่นคงทั้งในดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

4.  ชวยเสริมสรางจิตสํานึกและสรางแนวรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการสรางระบบและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของราษฎรในพื้นที่อยางเปนรูปธรรม 

5.  มีรูปแบบในการพัฒนาการบริหารจัดการใหคนอยูกับปาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถนําไป
ประยุกตใชในการดําเนินงานพื้นที่อื่นๆ ตอไป 

ผลสําเร็จของการดําเนินงานโครงการนํารองการพัฒนาการมีสวนรวมเพื่อการจัดการอุทยานแหงชาติ
อยางยั่งยืน  ไดกําหนดตัวชี้วัดหลักของโครงการไว 3 ดาน คือ ดานสังคมและความมั่งคง ดานเศรษฐกิจ และ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

……………………………………………………………………………………………………………………… 

  


